基金行业养老金业务发展总体情况概要
（2018年度）

随着中国老龄化进程的加快和多层次养老保障体系的不断完善，养老金成为资本市场日益重要的机构投资者。我国养老金资产包括全国社会保障基金理事会受托管理的社保基金、基本养老保险基金，人力资源和社会保障部监督管理的企业年金和职业年金以及第三支柱个人养老金。个人养老金制度正处在顶层设计阶段，2018年，财政部、税务总局、人社部、银保监会、证监会联合发布《关于开展个人税收递延型商业养老保险试点的通知》（财税〔2018〕22号），作为个人养老金制度的探索和实践。公募基金已经成为我国养老金投资管理的主力军，为养老金资产的保值增值发挥着重要作用。在18家全国社保基金外部委托的境内投资管理人中，基金管理公司占据了16席；在21家基本养老保险基金证券投资管理机构中，基金管理公司14席；2018年企业年金和职业年金投资管理人新增新华养老，投管人数量增至22家，基金管理公司占据了11席。按照财税〔2018〕22号文件对试点期间做好基金纳入税延养老政策准备工作的有关要求，证监会指导基金行业开发了养老目标基金。截至2018年底，基金管理公司管理境内、外养老金资产合计1.68万亿元。
截至2018年底，全国社会保障基金理事会管理的基金资产总额达到29632.5亿元。自2018年起，全国社会保障基金理事会委托投资分为社保基金（包括全国社保基金、个人账户基金和地方委托资金）和基本养老保险基金，分别披露年报。截止2018年底，基金管理公司管理社保基金8853亿元，管理基本养老保险基金2713亿元，合计11566亿元。在基本养老保险基金方面，累计已有17个省区市委托投资基本养老保险基金8580亿元，到账资金达到6050亿元，相比2017年末增加了3319亿元。
截至2018年底，企业年金基金规模为14770.4亿元，委托投资管理规模为14230亿元。其中，基金管理公司管理的企业年金规模为5169亿元，占比从2017年底的36.9%下降到36.3%。
2018年，山东省、中央国家机关事业单位、河南省和辽宁省职业年金完成了受托机构的评选，其中，中央国家机关事业单位、新疆维吾尔自治区和山东省还完成了托管人和投资管理人的评选。已完成的机构评选中，托管人涵盖10家银行，投管人包括9家基金管理公司、9家保险公司、2家证券公司和1家养老金管理公司。
一、管理全国社保基金
2018年，由基金管理公司管理的境内境外全国社保基金资产规模达11566亿元，较2017年增长16%。
[bookmark: _GoBack]2011年以来，由基金管理公司管理的全国社保基金规模稳步增长，2017年底已占到全国社保基金总规模的44.9%，占全国社保基金委托投资规模的77.8%。近年来，在国内外经济形势不断变化和对外开放稳步推进的背景下，全国社保基金境外投资资产规模增幅明显，且已披露的37家境外投资管理人中，仅4家为境内基金公司，因此，基金公司管理规模与全国社保基金委托投资规模之比逐年有所下降。（由于数据核算时2018年度全国社会保障基金理事会社保基金年度报告暂未披露，本段及下述文字内容、附属图表沿用2017年年报数据）
图表1 基金管理公司管理全国社保基金情况
单位：亿元

注：基金公司管理规模与委托投资规模之比逐年下降，与近年来社保境外投资资产规模增幅较大，且已披露的37家境外投资管理人中，仅4家为境内基金公司等因素有关。 
数据来源：全国社保基金理事会。
2003年起全国社保基金开始委托基金管理公司进行投资管理，2007年后，委托投资规模占社保基金资产总额的比重稳定在40%以上，2017年达到57.7%。2008年以来，社保基金的历史年化平均收益率在8%至10%之间。2017年，社保基金自成立以来的年均投资收益率达8.4％，累计投资收益额10074亿元。
图表2 全国社保基金委托投资及历史收益情况

数据来源：全国社保基金理事会。
二、管理企业年金
2018年末，由基金管理公司管理的企业年金资产为5169亿元，与2017年末相比增长13.1%，占全部企业年金委托投资资产的36.3%，与2017年末相比下降0.6个百分点。
图表3  基金管理公司管理企业年金情况

数据来源：2018年度全国企业年金基金业务数据摘要。


基金公司管理的企业年金规模/亿元	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	1445.26	1886.33	2444.9699999999998	2972.75	3641.98	4055.11	4570.91	5169.6977440000001	企业年金委托投资规模/亿元	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	3325.48	4451.62	5783.6	7402.75	9260.2999999999993	10673.04	12391.3	14229.9	占比	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	0.43460192212853482	0.42374012157371921	0.4227418908638218	0.40157373948870351	0.39328963424511088	0.3799395486196997	0.36888058557213532	0.36329824833624974	




基金公司管理的全国社保基金	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	3017.25	3777.71	4519.25	6085.17	8111.32	8651	9972.27	全国社保基金委托投资规模	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	3647.08	4553.7	5717.9	7638.27	10356.44	11029.72	12816.33	全国社保基金总规模	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	8688.2000000000007	11060.37	12415.64	15356.39	19138.21	20423.28	22231.24	基金公司管理规模与总规模之比	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.34728137013420496	0.3415536731592162	0.36399653984812708	0.3962630540120432	0.42382856076926734	0.42358524193959052	0.44857012024520448	基金公司管理规模与委托投资规模之比	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.82730568016056683	0.82959132134308367	0.79036884170762001	0.79666861737016359	0.78321508163036713	0.78433541377296978	0.77809091994354085	
委托管理规模/亿元	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	318.87	612.66999999999996	730.29	1056.6400000000001	2069.4	2565.81	3621.15	3589.34	3647.08	4553.7	5717.9	7638.27	10356.44	11029.7	12816.33	总规模/亿元	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	1325.01	1711.44	2117.87	2827.69	4396.9399999999996	5623.7	7766.22	8566.9	8688.2000000000007	11060.37	12415.64	15356.39	19138.21	20423.28	22231.24	委托规模占比	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.24065478751103767	0.3579850885803767	0.34482286448176708	0.37367603945269817	0.4706454943665368	0.45624944431601971	0.46626930475829942	0.41897769321458173	0.41977394627195502	0.41171317053588619	0.46054009297950005	0.49740010510282695	0.54113942735501397	0.54005527026021294	0.57650090593237258	历史年化收益率	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.09	9.8000000000000004E-2	9.1999999999999998E-2	8.4000000000000005E-2	8.3000000000000004E-2	8.1000000000000003E-2	8.4000000000000005E-2	8.7999999999999995E-2	8.3699999999999997E-2	8.4400000000000003E-2	
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